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l. Justificacio.

El balang historic de I'Estatut i la Constitucié és sens dubte positiu. L’Estatut
d’Autonomia de Catalunya ha estat una eina util, després del llarg periode de la
dictadura franquista, per la recuperacié de les institucions de 'autogovern i de la
llengua i la cultura catalanes. Durant aquests vint-i-quatre anys de vigéncia de
'Estatut hem gaudit del periode més llarg d’autogovern de la nostra historia
contemporania.

Perd també han quedat paleses les insuficiéncies, fruit tant del moment historic
en qué es va aprovar I'Estatut, com dels profunds canvis socials, politics,
culturals i economics que s’han produit a la societat catalana, a Europa i al mon.
Durant aquest periode s’han fet evidents les potencialitats de les competéncies
de la Generalitat, sovint no prou desenvolupades ni utilitzades.

El poble catala no ha pogut realitzar plenament les seves aspiracions
d’autogovern, ni ha vist reconegut de forma clara el caracter plurinacional de
I'Estat espanyol. El ple reconeixement del caracter plural de I'Estat, format per
nacions diverses, sense subordinacions, és un dels grans reptes de l'articulacio
constitucional de I'Estat espanyol que queden per resoldre.

Per assolir el ple reconeixement dels drets nacionals de Catalunya, mantenint
els lligams de fraternitat i solidaritat amb la resta de pobles que composen
I'Estat espanyol, cal cercar formules innovadores que s’adaptin a la composicio
plural de [I'Estat. El federalisme pluralista permet compaginar alhora el
reconeixement diferenciat de les nacions que composen [I'Estat i la
corresponsabilitat en la gestié dels afers comuns, com a base d'un pacte
federal.

Assolir més autogovern, resoldre I'encaix de Catalunya en el marc de I'Estat,
aixi com la institucionalitzacié de participacié de la Generalitat a la Unio
Europea passa necessariament per la reforma de la Constitucid, del Titol
preliminar que ha de reconéixer clarament el caracter plurinacional,
plurilinguistic i pluricultural de I'Estat, del Titol VIII, establint un nou marc
competencial, i el Senat.

Per millorar les condicions de vida de les persones que viuen a Catalunya i fer
front als nous reptes és imprescindible utilitzar plenament les competéncies
actuals i ampliar les capacitats de I'autogovern i del seu finangcament. Un
d’aquests reptes és el de la creacio de nous espais de participacié democratica
amb l'objectiu d’apropar la ciutadania a la politica i establir mecanismes directes
de participacié ciutadana en la presa de decisions.

En aquest horitz6 és fonamental la construccié d’'una Europa federal articulada
mitjangant una Constitucié Europea que reculli de manera expressa els drets de
la ciutadania i on es garanteixi la participacié de la Generalitat en la presa de
decisions.



Avui, després d’aquest llarg periode d’Autonomia, els ciutadans i les ciutadanes
de Catalunya necessiten de nous instruments, de més competéncies i recursos
per la recerca de noves fites col-lectives i fer front als problemes socials,
economics i ecologics d’aquest principi de segle XXI.

L'obertura d’'una nova etapa historica en I'autogovern no pot ser patrimoni de
cap forgca politica. L'interés general de la societat catalana ha d’estar per
damunt dels interessos partidistes, per aixd cal el maxim dobertura i de
consens entre les forces politiques i de capacitat de sumar la immensa majoria
de la societat catalana. L'elaboracié d’'un nou Estatut ha de ser una tasca
compartida per la societat, a partir del dialeg i la participacio.



Il. Procés de Participacié Social per a I’elaboracié d’un nou Estatut.

Al llarg d’aquests anys de vigéncia de I'Estatut s’han consolidat el sistema
democratic i les institucions de I'autogovern. Les circumstancies historiques de
'any 1979 i les dels nostres dies son molt diferents. Avui I'elaboracié d’'un nou
Estatut per a Catalunya no ha d’anar a carrec només de les forces politiques
amb representacié parlamentaria, ha de ser fruit del treball col-lectiu de la
societat catalana i de les seves institucions. Per aixo6 cal crear mecanismes
directes de participacié ciutadana per a qué I'Estatut s’elabori mitjangant un
ampli procés de debat social.

L’elaboracié d’'un nou Estatut per a Catalunya ha de ser fruit del treball col-lectiu
de la societat catalana, i no només de les forces politiques amb representacié
parlamentaria.

Per a la redaccio d'un nou estatut proposem la seglient metodologia:

Les instancies de participacioé son:

- Ponéncia (o comissié parlamentaria). Formada per representants dels
Grups Parlamentaris. Recull els diferents projectes presentats pels
partits.

- Forum Civic. Format per representacions de la Federacid i de
'Associacid de municipis, els sindicats representatius, associacio
d’empresaris, universitats i federacions d’entitats: CNJC, d’'ONGs per la
pau, pel desenvolupament...

- Comissio de sintesi: formada per la ponéncia i una representacio del
Forum Civic. Elabora la proposta d’agenda de debat i I'esborrany de
sintesi del nou Estatut.

- Audiéncies (o trobades ciutadanes). Tots els ciutadans i totes les
ciutadanes han de rebre un fulleté del procés on s’explica qué és I'Estatut
i es demana, en forma de questionari, quins sbén els aspectes
fonamentals amb els quals hauria de comptar el nou Estatut, elaborats a
partir d’'una agenda de debat decidida per la ponencia i el Forum.

Els ciutadans i ciutadanes que ho desitgin poden inscriure’'s a les
audiéncies publiques que es convocarien per debatre sobre el nou
Estatut, en funcié del nombre d’inscrits. Les audiéncies se celebrarien a
I'ambit territorial corresponent (ciutat, districte, barri, o poble) en funcio
del nombre d’inscrits.

Es disposara d’'una web on fer arribar aportacions individualment, i fer el
seguiment de tot el procés.

Fases:



. El Parlament catala aprova en el marc de la ponéncia un avant-projecte
d’Estatut i la metodologia de debat social.

. La comissio de sintesi recull les diferents propostes i suggeriments de la
ponéncia i del Forum Civic, per elaborar una Agenda de debat, amb les
diferents opcions possibles.

. L’'agenda se sotmet al debat de les audiéncies publiques.

. La comissié de sintesi realitza una proposta final.

. El Parlament aprova el text que se sotmetra a consulta.

. Consulta ciutadana.

. Debat i aprovaci¢ al Parlament.

. Aprovacio pel Congrés de Diputats.

. Referéndum.



lll. Reforma Constitucional

Base primera.
Introduccio dels mecanismes del Federalisme Pluralista.

1. La Constitucié haura de preveure el reconeixement que la sobirania rau en
els pobles integrants de I'Estat i que, com a consequeéncia, tenen el dret a
I'autodeterminacio.

2. El Titol Preliminar haura de reconéixer clarament el caracter plurinacional,
pluricultural i plurilinglisitc de I'Estat, reconeixent caracter general a I'oficialitat
de totes les llengues, per tant, la sobirania de les parts a I'hora d’establir un
pacte federal, permetent, fins i tot, la possibilitat d’optar per altres formes de
relacio.

3. El Titol VIII s’haura de reformar per tal d’establir un nou marc competencial
que tendeixi a ampliar els poders a favor de les parts federades incloent-hi la
possibilitat d’establir llagos especials entre determinades entitats federals
(impulsar la modificacié constitucional que suprimeixi la prohibicié de federacio
de Comunitats Autonomes) i reformulant les competéncies del poder federal.

4. S’haura de reconéixer la possibilitat de desaparicié de les provincies en
aquelles comunitats que ho decideixin democraticament.

5. Introduccio dels principis pluralistes en la composicié i poders d’institucions
com el Tribunal Constitucional, el Consell General del Poder Judicial i d’altres.

6. El federalisme pluralista que haura de reconéixer la Constitucid implica
'assumpcidé de competéncies diferencials en ambits com la llengua, la cultura,
la politica comunicativa, la seguretat interna i d’altres que es poden derivar de
les particularitats nacionals.

7. La reforma del Senat.

e Catalunya en tant que nacié ha de veure reflectit en el Senat el
reconeixement del seu fet diferencial —que doéna lloc a competéncies
diferents- aplicant els principis del Federalisme Pluralista. Aixo s’haura de
materialitzar, per exemple, en el fet que les Comunitats Autbnomes amb
llenglies propies, dret civil, foralitat i insularitat poguessin vetar
disposicions que afectessin aquest fet basic.

e Les senadores i senadors han de ser elegits pels parlaments autonomics
de manera proporcional d’acord amb els nombre de vots obtinguts a les
eleccions autonomiques. L’eleccié directa pels ciutadans i ciutadanes cal
reservar-la al Congrés de Diputats. Els presidents i presidentes de les
Comunitats Autonomes han de gaudir de la condicié de senadors i
senadores.



e Totes les llengues de I'Estat han de ser oficials en tot el territori estatal i,
per tant, amb plena igualtat en tots els organismes i institucions. Com a

primer pas, s’equipararan totes les llenglies al Senat, tant pel que fa
referéncia a I'oficialitat com a I'Us.



IV. Reforma Estatutaria.

Base primera.
Principis fonamentals. Llibertat, Drets Socials, Sostenibilitat, Pau i
Participacio ciutadana .

A. Principis fonamentals:

1. Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya tenen voluntat d’autogovernar-se,
de decidir sobre el seu esdevenir i sobre les questions que afecten la seva vida.

2. Els valors fonamentals sobre els que es fonamenten les institucions de
Catalunya i la vida col-lectiva del pais son: la llibertat, la justicia, la igualtat, la
solidaritat, la pau, el reconeixement de la diversitat d’homes i dones, cultural i
d’'opcions sexuals, de formes de familia que hi conviuen, i el respecte per la
natura.

3. L'objectiu de les institucions de l'autogovern de Catalunya és posar les
condicions per a la plena realitzacid dels projectes personals, amb llibertat i
igualtat, dels homes i de les dones que viuen a Catalunya, sense formes de
dominacio o explotacio, aixi com també el dret a una mort digna. L’emancipacio
personal i la felicitat son drets fonamentals dels ciutadans i ciutadanes que
viuen a Catalunya.

4. Catalunya és una nacio, com han reiterat els seus ciutadans i ciutadanes al
llarg de la historia i en el moment actual.

5. La societat catalana s’ha enriquit al llarg de la historia amb la immigracio,
amb la cohesio social i amb el respecte per la diversitat. Persones vingudes
d’altres indrets han trobat a Catalunya una terra d’acollida on poder viure. La
societat catalana és intercultural, amb una riquesa cultural que ja forma part de
la nostra identitat col-lectiva. Amb l'objectiu de garantir la integracié social, es
necessari desenvolupar politiques d’acollida que garanteixin la igualtat en
I'accés al treball, a I'habitatge, als serveis socials i a la participacio ciutadana de
totes les persones que viuen a Catalunya.
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6. Catalunya és una nacio solidaria amb els altres pobles d’Espanya, amb els
quals comparteix un Estat comu que s’organitza territorialment a partir dels
principis del federalisme pluralista. La llengua i la cultura catalanes son propies
de I'Estat en igualtat de condicions a la resta de llengues i en tot el territori de
I'Estat.

7. La ciutadania de Catalunya manifesta la seva voluntat de participar a les
institucions de la Unid Europea, contribuint a la construccidé d’'una veritable
Europa social, reconeixedora de la diversitat de nacions i regions que la
composen, amb una riquesa linguistica i cultural que les institucions europees
han de protegir.

8. El catala és la llengua propia de Catalunya. El catala, el castella son llengues
oficials, aixi com el basc i el gallec en tant que llengles oficials a tot I'Estat.
L’aranés és també llengua oficial a la Vall d’Aran.

9. La Generalitat assumeix el compromis de contribuir a la preservacié del
planeta, i fa seus els compromisos internacionals per evitar el canvi climatic i
mantenir la bio-diversitat, adoptant els principis de la sostenibilitat ecoldgica per
al model de desenvolupament catala.

10. El poble de Catalunya expressa la seva adhesio a la Declaracié Universal
dels Drets Humans, el Conveni Europeu per a la proteccié dels Drets Humans i
de les Llibertats Fonamentals, a la futura Constitucid Europea i a la Carta de
Drets de la Unié Europea. | el seu compromis amb el desenvolupament d’un
ordre internacional basat en els drets humans, en I'extensié dels drets socials a
tot el mon, i en unes relacions economiques que permetin viure dignament a
tots els éssers humans.

11. El poble catala rebutja la guerra i la violéncia. La Generalitat promoura els
valors del dialeg, la pau i la resolucié pacifica dels conflictes.

12. El poble de Catalunya ret homenatge als homes i les dones que al llarg de
la historia han lluitat per les llibertats , pels drets socials i pels drets nacionals de
Catalunya. Sense la seva lluita hagués estat impossible la recuperacio de les
libertats i de l'autogovern. Les institucions tenen el deure de preservar i
difondre la memoria historica, com un valor fonamental que enforteix la cultura
democratica.
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B. Drets:

1. Els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya tenen el dret a participar
plenament en la decisidé sobre les questions que afecten a la vida publica en tots
els ambits. La relacié de la ciutadania amb I'administracié de les institucions
catalanes ha d’estar basada en I'honestedat i la transparéncia. La Generalitat
promoura la participacio ciutadana.

2.. El poble de Catalunya manifesta el caracter imprescriptible del dret a
'autodeterminacio, com expressié permanent de la voluntat de les persones
que viuen a Catalunya.

3. La Generalitat vetllara pel ple desenvolupament dels drets socials. Els homes
i les dones que viuen a Catalunya tenen dret a uns serveis publics i de qualitat
en la salut, 'educacié en tots els nivells; a uns serveis d’atencioé personal a la
gent gran, a la infantesa, a les persones amb disminucions, a l'accés a
I'habitatge, a la cultura, a un treball digne i estable i a no patir accidents
laborals. Al llarg de tota la vida els ciutadans i ciutadanes han de tenir garantida
una vida digna i amb autonomia personal, en totes les edats, i amb
independéncia de les seves condicions. L'aprofundiment de I'Estat del Benestar
és l'instrument fonamental per a la satisfaccié dels drets socials.

4. Tots els ciutadans i totes les ciutadanes tenen el dret a accedir al ple domini
del catala i del castella. La Generalitat garantira I'is normal i oficial d’ambdds
idiomes, prendra les mesures necessaries per tal d’assegurar llur coneixement i
creara les condicions que permetin arribar a llur igualtat plena quant als drets i
deures dels ciutadans de Catalunya. Al mateix temps s’establira la col-laboracié
de la Generalitat amb els altres territoris de parla catalana. La parla aranesa
sera objecte d’ensenyament i d’especial respecte i proteccio.

5. Cap persona que resideixi a Catalunya ha de viure en situacié de pobresa
economica. Les administracions publiques han d’establir un minim vital per
garantir una vida digna i autbonoma a totes les persones.

6. La Generalitat vetllara perqué homes i dones, sense discriminacions i en
igualtat de condicions, puguin participar plenament de la vida laboral, social,
familiar i politica. Sera una prioritat de la Generalitat eliminar la violencia de
genere.

7. La ciutadania de Catalunya té el dret a gaudir del patrimoni natural del pais i
de la qualitat de vida, la seguretat alimentaria i el deure de preservar aquest
patrimoni per les generacions futures.

8. La Generalitat garantira l'accés universal a les TIC, amb igualtat de
condicions, amb la formaci6 necessaria i des de la plena llibertat. La Generalitat
adquireix el compromis del ple desenvolupament de les TIC en el conjunt del
territori i a 'abast de tots els sectors socials.
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9. Es reconeixera el dret a la informacié i a la llibertat d’expressi6. La
Generalitat protegira I'exercici d’aquest dret. Cap tipus de censura pot restringir
aquest dret si no és per resolucio judicial.
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Base segona.
Millora competencial.

1. La Generalitat assumira les seguents competéncies:
Régim Local:

Regim local. Facultats legislatives en organitzacio dels ens locals,
elements instrumentals, régims especials i descentralitzacio.

Hisendes locals: Facultats de normacié de tributs locals en el marc
de bases molt reduides, d'establiment de criteris de distribucié del
Fons de Cooperacid Local i de regulaci6 i establiment de
mecanismes de tutela financera.

Eleccions municipals: Facultats de regulacié de la matéria a partir
de bases més reduides, i de convocatoria d'eleccions locals.

Funcié publica local: Facultats normatives en matéria de
concursos i de facultats executives en matéria de régim estatutari.

Consultes populars municipals: Facultats de regulacio de la
matéria i autoritzacié de consultes.
Politica Territorial:

Costes: Facultats d’atorgament de les concessions sobre el domini
public.

Ports: Facultats propies d’'una autoritat portuaria unica.
Facultats de gestié dels ports d’interés generals (Barcelona i
Tarragona).

Aeroports: Facultat de gestio dels aeroports d’interés general.

Carreteres:  Facultats de gestido i control de la concessio
d’autopistes estatals.

Transports per carretera: Facultats d’autoritzacio i altres sobre el
transport internacional i comunitari.

Aigles: Facultats d’autoritzacié d’abocaments en lleres publiques,
d’autoritzaci6  d’aprofitament de  domini  public  hidric
intercomunitari, de policia sobre les comunitats de regants
intercomunitaries i d’administracio de la conca del riu Garona.

Mitjans de Comunicacid, Radiodifusid, Televisié i Telecomunicacions:
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Radio i televisio:

En el marc de la legislacié de la U.E. i la regulacié internacional,
son competéncia de la Generalitat les normes basiques del régim
de premsa, radio i televisio i, en general, de tots els mitjans de
comunicacié social de Catalunya. Aixi com el seu
desenvolupament legislatiu i d’execucio.

Pertoca als ens locals de Catalunya en el marc de les normes
basiques de la Generalitat, la regulacio, creacioé i manteniment de
televisio, radio i premsa, i en general, tots els mitjans socials per al
compliment dels seus fins.

Titularitat dels serveis publics de radio i televisié que actualment
siguin de titularitat estatal.

Administracié Tributaria:

Administracié Tributaria: Facultats sobre gestio, liquidacio i
recaptacio.

Energia Eléctrica i Hidrocarburs:

Sanitat:

Instal-lacions electriques i hidrocarburs: facultats executives
d’autoritzacié i control de les instal-lacions ubicades a Catalunya,
amb independeéencia del desti de la produccid.

Sanitat. Facultats d’aplicacié a Catalunya d’acords internacionals
en matéria sanitaria, de manteniments de relacions amb
organismes sanitaris i de consum internacionals, de control i
vigilancia higiénico-sanitaria de ports i aeroports i de terminals
duaneres i de control i vigilancia en el trafic internacional de
persones, cadavers, i restes humanes, animals o els seus
productes, mercaderies i mitjans de transport.

Funcions normatives de control sanitari del medi ambient i de
funcions normatives referides a reglamentacions técnico-sanitaries
d’aliments i productes de consum huma, material d’embalatge,
detergents i materials usats a la industria alimentaria.

Funcions normatives de planificacié assistencial i docent i regim de
concert entre les universitats i les institucions sanitaries i de
funcions executives en matéria de formacid sanitaria
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especialitzada (creacié, modificacid o supressido d’especialitats,
acreditacio docent de centres, planificacié de I'oferta de places i
gestié de les convocatories d’acceés, disseny i implementacié dels
programes formatius i seguiment del desenvolupament i la
formacio.

Medicaments: Funcions executives d’autoritzacio, registre i
homologacio.

Espais Naturals Protegits i Politiques Mediambientals:
Espais naturals: Facultats de categoritzacio dels espais naturals.

Politiques mediambientals: Facultats d’autoritzacié d’abocaments,
policia d’aigues i resolucié dels recursos en relacio a les aigues de
la Conca de I'Ebre.

Facultats d’autoritzacié i en general de facultats executives sobre
obres hidrauliques d’interés general.

Comerg, Consum, Turisme i Publicitat:

Defensa de la competéncia: Facultats estatals sobre comerg,
consum, turisme i publicitat previstes a la legislacio de defensa de
la competéncia.
Facultats sobre vigilancia i instruccio del Servei de Defensa de la
Competéncia quan les practiques a reprimir afectin prioritariament
el mercat catala.

Economia i Sectors Productius:

Industria: Facultats de desenvolupament normatiu de la legislacio
basica sobre sanitat industrial, i sobre régim miner i energetic.
Facultats executives sobre produccié i us d’explosius i material
pirotécnic.

Funcions executives en relaci6 amb el Registre Central de
Propietat Industrial.

Agricultura i ramaderia: Facultats sobre actuacions exercides
actualment per la Generalitat en régim d’encarrec de gestid
(actuacions amb transcendencia exterior i/o comunitaria).

Pesca: Facultats de desenvolupament normatiu de les bases
estatals.
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Facultats d’execucié (inspeccié, gestio dels ports i arees
pesqueres, autoritzacions i llicéncies, reserves marines, periodes
de veda, exercici de la potestat sancionadora, gestio de les linies
d’ajut economic).

Sistema Financer:

Treball:

Entitats de credit: Facultats executives d’autoritzacio, supervisio,
inspeccio, sancidé i control disciplinari d’entitats amb seu o
concursals a Catalunya.

Plans i fons de pensions: Facultats de desplegament legislatiu i
execucio en relacié amb les entitats promotores que tinguin la seu
social i un valor de participacio majoritaries a Catalunya.

Mercat de valors: Facultats de desplegament normatiu referit a
l'organitzacié i funcionament intern dels mercats situats a
Catalunya.

Facultats d’autoritzacio, registres, supervisid, inspeccié i sancio
sobre els organismes rectors dels mercats oficials i les empreses i
agents a Catalunya.

Loteries, jocs i apostes: Facultats sobre I'explotacio i gestié de
totes les loteries, tret de la Loteria Nacional.

Facultats sobre la creacié de noves modalitats 'apostes esportivo-
benéfiques diferents de les travesses de futbol.

Atribuir a la Generalitat facultats normatives de desplegament en
matéria de contractacio laboral.

Assumpcié de competencies de desenvolupament en matéria de
formacio professional ocupacional i continua.

Competéncies plenes de la Generalitat:
a) Politiques actives d’Ocupacio

b) Politiques passives d’ocupacié
c) Inspeccié de Treball

Traspas de funcions i serveis en matéria de seguretat i higiene en
el treball.

Ensenyament i Investigacié

Ampliacié de les potestats normatives en matéria d’ensenyament no
universitari i universitari.
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Establiment de mecanismes de participacio en la politica general
d’investigacié i traspas o formules integrades de gestio dels centres
d’investigacié de I'Estat a Catalunya.

Cultura

Assumpcio plena per la Generalitat de les facultats de gestié i resolucié
de programes de foment en matéria cultural.

Traspas o transferéncia plena de les facultats i béns de proteccio del
patrimoni cultural.

Traspas de la gestié i titularitat dels diversos centres de diposit cultural
(arxius, biblioteques i museus) a Catalunya gestionats per I'Estat i
extensié de la competéncia als béns dipositats.

Traspas de les facultats de qualificacié en matéria de cinematografia.

Transferéncia plena de les facultats autoritzatories en matéria de
propietat intel-lectual.

Policia, Proteccié Civil i Funcions Governatives:

Policia: Totes les facultats a la Generalitat excepte les de caracter
estrictament supracomunitari.

Facultats d’autoritzacié i sancié en matéria de permisos de conduir,
llicencies i permisos de circulacio.

Facultats d’aplicacioé del régim sancionador de la Llei Organica 1/1992,
de proteccid de la seguretat ciutadana.

Proteccid civil: Atribucio de totes les facultats executives.

Funcions governatives: Facultats d’autoritzacié de referéendums i
consultes populars celebrats a Catalunya.

Facultats executives referides a [I'exercici del dret de reunid i
manifestacio.

Facultats executives d’expedicio, renovacio, cancellacio del DNI i
passaport.

Immigracio:
Ampliacié de les competéncies de la Generalitat

Atribuci6 de facultats executives sobre permisos de treball, contingents i
actuacions preparatories dels corresponents visats d’entrada.
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Autonomia territorial:

Generalitat: administracio Unica

Participacio de la Generalitat en I'exercici de les competéncies executives
que no puguin ser transferides.

Atribucio a la Generalitat de la potestat reglamentaria organitzativa sobre
les competéncies executives transferides

Reestructuracido de I’Administracio territorial de I'Estat i de la Delegacio
del Govern per tal que aquesta es limiti a funcions de representacié i de
coordinacié amb I’Administracié de la Generalitat.

Supressio6 de la figura de Delegat del Govern de I'Estat.

Reconeixement legal de la condicié del president de la Generalitat com a
representant ordinari de I'Estat.

2. El marc estatutari haura de reconeixer els seglents continguts havent-se de
modificar la seguent legislacié basica que a la practica ha provocat retallades
competencials o dificultats per aprofundir 'autogovern:

a)

b)

Llei de cossos i Forces de Seguretat de I'Estat. Cal que
per llei sigui reconeguda l'autoritat maxima del president
de la Generalitat en matéria de seguretat a Catalunya i la
dels alcaldes i alcaldesses als seus municipis. La llei
s’haura de modificar també en el sentit d’augmentar les
competéncies dels Mossos d’Esquadra i de les policies
locals.

Llei de Bases de Régim Local, per augmentar les
competéncies dels ajuntaments, la seva autonomia
funcional i financera, la coordinacid, la cooperaci6 i
I'aplicacio del principi de subsidiarietat.

Llei d’'Hisendes Locals per superar els greus problemes
de finangament dels ajuntaments, agilitzar i modernitzar la
recaptacio i gestio de recursos.

Lleis Organiques del Poder Judicial, del Tribunal
Constitucional i també les reguladores del Tribunal de
Comptes, Consell d’Universitats i altres per avancar en
I'aplicacio efectiva de la federalitzacioé de I'Estat.
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e) Modificar la legislacié corresponent per institucionalitzar la
participacio de la Generalitat en la formacié de la voluntat
de [I'Estat davant la Unié Europea, en les propies
institucions comunitaries i en l'aplicacié de les normes
europees que afectin Catalunya.

f) Modificacioé de la legislacié estatal que impedeix la plena
efectivitat de I'oficialitat del catala a Catalunya, avangant
també en el reconeixement del catala com a llengua de
les institucions de I'Estat i en la Unié Europea.

3. L'Estatut d’Autonomia de Catalunya haura de reformar-se també per tal
d’'incorporar competéncies sobrevingudes (policia, mitjans de comunicacio
publics), per incorporar el principi de subsidiarietat a I'article 5 en relacio al
regim local, i per suprimir els limits competencials que apareixen al text
estatutari en relacio als mitjans de comunicacio publics.
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Base tercera.
Reconeixement dels drets dels catalans i catalanes.

1.

Incorporar a I'Estatut un Titol relatiu als drets politics, econdmics socials,
ecologics i culturals.

- Drets politics i personals.

Dret a participar plenament en totes les decisions que afecten a la vida
publica, en totes les administracions. La Generalitat promoura la
participacié ciutadana: consultes ciutadanes i referendums, Iniciativa
Legislativa Popular, Plans Estratégics territorials i tematics, audiencia
parlamentaria per a [Iactivitat legislativa i altres mecanismes de
participacio directa.

Dret a la llibertat d’expressio i a 'accés a la informacio.
Dret a una mort digna.

- Drets socials

Drets a la sanitat, 'ensenyament, I'accés a la cultura, a un habitatge
digne, a les tecnologies de la informacié i la comunicacio. Drets laborals.
Dret a 'emancipacié dels joves i a una vida digna i autbnoma de la gent
gran, drets de les persones amb disminucions. Dret a viure sense
pobresa econdmica i a accedir a un minim vital. Accés als drets socials
en igualtat de condicions de les persones immigrades.

- Drets ecologics

Dret a gaudir de la natura i a la qualitat de vida. Dret a la seguretat
alimentaria. Deure de preserva el patrimoni natural per les generacions
futures.

- Drets culturals

Dret a la no discriminacié per raons culturals o linguistiques. Dret al
foment de la diversitat d’expressions culturals de Catalunya.

Base quarta.
Participacio Ciutadana.

1.Incorporar els mecanismes del referendum i de la consulta ciutadana
(preceptius i vinculants sobre un ampli ventall de temes) com a instruments
normalitzats (no excepcionals) de participacid politica i presa de decisions
col-lectives. La llei establira el dret ciutada de promoure’ls.

2. Incorporar la ILP com a instrument normalitzat de participacio
politica i d'impuls ciutada a [lactivitat legislativa. S’hauran de preveure
mecanismes per tal de no desvirtuar en el tramit parlamentari la proposta d’ ILP.
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3. Reformar el Consell Economic i Social actual en un Consell Social, Econdmic
i Ecologic com a marc ampliament participatiu i vinculant de definicié del model
de desenvolupament huma i sostenible de Catalunya.

4. Impulsar Plans Estratégics territorials i tematics (sostenibilitat, educacio,
inclusié social, multiculturalitat, societat de la informacid...) que incorporin forts
elements de participacié ciutadana. Especialment, I'Agenda 21 catalana.

5. Crear mecanismes de participacio de la ciutadania i les organitzacions socials
en el procés parlamentari d’elaboracio legislativa i de control del govern
(referéncia també a férmules de participacié digital i democracia electronica)

6. Elaboracié amb participacié ciutadana dels pressupostos de la Generalitat,
inicialment del capitol d'inversions.

7. Incorporar al marc institucional de la Generalitat els mecanismes i processos
de participacid6 que s’han anat desenvolupant en I'ambit local (consells
ciutadans, consells territorials...). Regulacié del dret popular a promoure la
posada en marxa de mecanismes que atorguin a la ciutadania la participacio en
la presa de decisions publiques.

8. Establiment de mecanismes que garanteixin una relacio directa i quotidiana
entre els representants institucionals i la ciutadania. Dret de la ciutadania a
conéixer i ser informada de forma directa i efectiva de Il'activitat dels seus
representants (oficines parlamentaries en el territori...).

9. Crear instruments que facin efectiva la participacio de la ciutadania en el
seguiment i 'avaluacié de les politiques i en la gestio dels serveis publics.

10. Establiment del tramit d’audiéncia parlamentaria a les organitzacions de la
societat civil en les questions que les afectin.

11. Regulacio de la col-laboracié de les entitats i associacions al Parlament.
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Base cinquena.
Llei electoral

1. La llei electoral de Catalunya, sota els principis del sufragi universal, lliure,
igual, directe i secret, garantira entre els diputats i diputades del Parlament de
Catalunya la maxima representacié proporcional i I'equilibri territorial, el foment
de la participacio electoral, la paritat en la preséncia d’homes i dones a les
llistes electorals, la representacio dels residents estrangers, la limitacio, control i
transparencia del finangament electoral.

2. La llei electoral catalana contemplara el dret de sufragi actiu i passiu a les
persones immigrades a partir d'un minim de tres anys de permanéncia a
Catalunya.

Base sisena.

Pau

1. Seguint el precedent de [I'Estatut de Nduria, I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya contindra una mencio especifica al foment de la cultura de la pau i a

la resolucio pacifica dels conflictes.

2. L'Estatut establira I'aprovacioé per part del Parlament de Catalunya d'una Llei
de Foment de la Pau.
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Base setena.
Igualtat de génere.

1. L’estatut contindra una mencié especifica a la defensa de la igualtat de drets i
oportunitats per homes i dones i el reconeixement del valor de la diferéncia
sexual sense desigualtats en tots els aspectes: en I'ambit laboral i el familiar, en
les ciutats i pobles, i en I'organitzacié dels temps (durant tot I'arc de la vida de
les persones) aixi com en I'exercici de la participacio social i politica.

2. L’estatut contindra com a objectiu I'eradicacié de la feminitzacio de la pobresa
i la violencia de génere, les dues principals expressions de les desigualtats de
genere.

3. L'estatut garantira l'analisi de I'impacte de génere de totes les accions
normatives promogudes per la Generalitat amb l'objectiu d'impedir que cap llei
ni decret fomenti el manteniment dels rols de génere i les desigualtats que se’'n
deriven.

4. L’estatut garantira el foment d’'una imatge i llenguatge que valori la diferéncia

sexual des de la igualtat d’'oportunitats per tots els ens publics i privats, amb
I'objectiu que I'ordre simbolic no perpetui les desigualtats.
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Base vuitena.
Unié Europea.

1. Promoure I'exercici actiu de la ciutadania europea, fomentant el coneixement
de les institucions de la UE i la participacié ciutadana en totes les seves
consultes, i treballar alhora per transformar I'actual concepte de ciutadania,
ligada a la nacionalitat, per una ciutadania lligada a la residéncia.

2. Impulsar la participacioé ciutadana en els programes i intercanvis europeus,
I'estudi de diverses llengues europees i el coneixement de la legislacio europea.

3. Participacioé directa de Catalunya en els centres de decisidé de la UE, en
aplicacié d’'una Constitucio federal que doni al Consell el caracter de cambra
territorial, amb separacidé de poders. Dret de presentar recursos al Tribunal de
Justicia Europeu.

4. Aconseguir la circumscripcid electoral catalana per a les eleccions europees.

5. Potenciar un paper actiu del Parlament de Catalunya:

o amb una comissié especifica de relaci6 amb les institucions
europees

o amb una relacié continuada amb d’altres parlaments regionals
europeus

o amb una Sindicatura de Comptes que controli efectivament la
utilitzacié dels fons europeus

o amb una relaci6 continuada entre el Sindic de
Greuges i el Defensor del Poble Europeu i la Comissio de
Peticions del Parlament Europeu

6. Promoure el reconeixement oficial de la llengua catalana com a llengua
comunitaria.

7. Potenciar la relacié de Catalunya amb les diverses instancies comunitaries
regionals, impulsant les xarxes i el treball conjunt.

8. Reforgar els mecanismes d’intervencidé dels ajuntaments en I'elaboracio i
aplicacio de les politiques europees que els afectin, per dotar-los de veu propia
en el Comité de les Regions, impulsant els agermanaments i les xarxes i les
cultures locals en les mesures culturals europees.
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Bases per a la Reforma Constitucional i Estatutaria. Continquts per a la millora de I’Autogovern
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Base novena.
Finangament

1. El finangament de la Generalitat.

a) El financament de la Generalitat respon als criteris de suficiéncia,
autonomia financera, corresponsabilitat fiscal, equitat entre els ciutadans,
solidaritat territorial i coordinacié entre les institucions.

b) El financament de la Generalitat resultara de la recaptacié dels tributs
establerts en el territori de Catalunya menys les aportacions a la Hisenda
estatal en concepte de: a) les despeses atribuibles a les competéncies no
cedides, b) les despeses comunes de I'Estat, c) la contribucié al fons
d’anivellament que garanteixi una prestacié equitativa de serveis basics a tot
l'estat i d) la contribucié al fons de desenvolupament solidari de les
comunitats amb menys recursos.

c)La Generalitat a través de la seva Administracido Tributaria sera la
responsable de la gestio, recaptacio, liquidaciod i inspeccié dels impostos a
Catalunya. Les tasques d’inspeccié s’estructuraran de forma comuna amb
I’Administracio Tributaria de I'Estat i d’altres administracions tributaries.

d) La Generalitat, en l'exercici de la plena autonomia financera i la
corresponsabilitat fiscal, tindra amplies potestats administratives i normatives
sobre els impostos a Catalunya, limitades exclusivament per les necessitats
objectives d’harmonitzacié fiscal tant a nivell estatal com europeu. La
Generalitat exercira la seva capacitat per establir tributs propis, especialment
en el camp de la fiscalitat ecologica.

e) La Generalitat intervindra en les decisions d’inversio de les
administracions estatals a Catalunya que a més de corregir els déficits
acumulats, hauran de guiar-se pels principis de sostenibilitat ecoldgica i
reequilibri territorial.

2. El finangament dels ens locals.
a) El finangament dels ens locals respon dels criteris de suficiencia,
autonomia financera, equitat entre els ciutadans, reequilibri territorial,
corresponsabilitat fiscal i coordinacié entre institucions.

b) La Generalitat sera la responsable del finangament dels ens
locals a Catalunya.
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c) El finangament dels ens locals garantira la suficiéncia de recursos d’acord
amb una distribuci6 competencial basada en els principis de
descentralitzacid, subsidiarietat i simplificacié administrativa.
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Base desena.
Institucions.

1. Establir la limitacié dels mandats del president de la Generalitat, que com a
maxim haurien de ser de dos consecutius o tres alterns.

2. Enfortir el régim d’incompatibilitats dels alts carrecs del Govern de la
Generalitat.

3. Es regulara la compareixenga prévia al seu nhomenament d’alts carrecs i
responsables de empreses publiques i Organismes Autdonoms davant del
Parlament.

4. Regular dins el marc estatutari la figura del Conseller Primer.

5. Creaci6 obligada de Comissions d’Investigacio al Parlament a peticié de tres
grups parlamentaris.

6. Totes les comissions ordinaries i les sessions plenaries del Parlament han de
ser obertes.

7. Es reconeixera el paper dels Ajuntaments com a peca clau de 'autogovern.
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Base onzena.
Organitzaci6 territorial.

1. Conversié de Catalunya en provincia unica.

2. Creaci6 immediata de les regions o vegueries com a ambit de
descentralitzacié de la Generalitat (Terres de I'Ebre, Catalunya Central, Regio
Metropolitana de Barcelona, Girona, Tarragona, Ponent, Alt Pirineu i Val
d’Aran).

3. Creaci6 de la Regio metropolitana com a ambit de trobada i col-laboracié de
la Generalitat i I'administracié local prenent com a base de principi les
comarques de l'antiga Regi6 1 (Barcelonés, Baix Llobregat, Vallés Occidental,
Vallés Oriental i Maresme).

4. Establiment de vincles estables entre els Governs i els Parlaments dels
Paisos Catalans en ambits com la llengua, la cultura, 'economia, el transport, el
medi ambient i altres.

5. Impulsar les relacions amb la Catalunya Nord, especialment en els camps de
la llengua, la cultura, 'economia, el transport i el medi ambient, establint vincles
estables i permanents.

6. Reforcament dels Ajuntaments: reconeixement de I'alcalde o alcaldessa com
a representant ordinari de I'Estat i la Generalitat en el terme municipal, augment
dels recursos economics i reforcament de la dimensio politica i I'autoritat de les
administracions municipals.
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Base dotzena.
Administracio de la Generalitat.

1. Criteri de maxima descentralitzacio possible del govern i de 'administracio de
la Generalitat (principi de subsidiarietat, territorialitzacié de les xarxes de serveis
publics...).

2. Formular els parametres d’'un model d’administracié publica democratica de
la Generalitat, com a alternativa tant a I'adopci6é de formules empresarials i de
privatitzacid de la gestid, com al burocratisme, la tecnocracia i la manca de
transparencia.

3. Finestreta unica.
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